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Operacionalizando as idéias de Amartya Sen sobre capacidades,
desenvolvimento, liberdade e direitos humanos - o deslocamento
do foco das politicas de abordagem do desenvolvimento humano

Sakiko Fukuda — Parr!

Quais sdo as implicagdes das politicas do trabalho de Amartya Sen sobre capacidades,
desenvolvimento, liberdade e direitos humanos? Os Relatorios de Desenvolvimento
Humano (RDHs), publicados anualmente para o PNUD,desde 1990, tém usado o enfo-
que de Sen sobre capacidade como uma moldura conceitual, na sua anélise dos desafios
do desenvolvimento contemporaneo. Esses relatérios vém desenvolvendo um paradig-
ma distinto de desenvolvimento- a abordagem de desenvolvimento humano (ADH) - a
qual estd sendo aplicada para dar subsidios a escolhas de politicas em vdrias areas, da
redugdo da pobreza ao desenvolvimento sustentdvel, género, globalizacdo, governanca.

Este ensaio respalda-se na experiéncia do proprio autor dos RDHs, e representa uma
reflexdo sobre o significado do trabalho de Sen no desenvolvimento de politicas. Identi-
fica os elementos chave desse enfoque, da forma como foram aplicados a diversas ques-
toes politicas, como a énfase evoluiu, através dos anos, do servico publico para o empo-
deramento politico e explora desafios para pesquisas futuras. Mostra como as idéias de
Sen constituem principios bdsicos de uma abordagem de desenvolvimento que pode ser
adaptada aos emergentes desafios que populacdes e paises pobres enfrentam- ao invés
de constituirem uma ortodoxia rigida, com um conjunto de prescri¢cdes politicas. O obje-
tivo deste ensaio € contribuir para estimular uma maior aplicagdo das suas idéias na
formulacdo e andlise de politicas, enfatizando as areas de relevancia critica para desafi-
os atuais, em termos de estratégias de desenvolvimento receptivas a questdes de género.

' Sakiko Fukuda —Parr é Diretor de Relatério de Desenvolvimento humano desde 1995 e tem tido um
papel muito importante nos RDHs anuais desde1996 até o presente. Este trabalho é uma contribuicio
pessoal e ndo pretende apresentar a posi¢do politica do PNUD



Sen e os Relatorios de Desenvolvimento Humano -
operacionalizando os conceitos de Sen

Ao criar o Relatério de Desenvolvimento Humano, Mahbub ul Haq tinha um objetivo
explicito, “alterar o foco da economia do desenvolvimento da contabilidade da renda
nacional para politicas centradas em pessoas.”(Haq, 1995)%. Os relatérios anuais ndo sdo
apenas simples relatérios que o PNUD pode encomendar, sobre um determinado tema
de desenvolvimento, ou um relatério de monitoramento do progresso de desenvolvi-
mento. Eles se caracterizam por um escopo mais abrangente, o de estabelecer um enfo-
que de desenvolvimento, com uma agenda de prioridades politicas, ferramentas de ané-
lises e medidas, e uma moldura conceitual coerente. Como Richard Jolly observa, “O
enfoque de Desenvolvimento Humano (DH) personifica um paradigma robusto, o qual
pode ser contrastado com o paradigma neoliberal (NL) do consenso de Washington. H4
pontos que se sobrepdem, mas ha também importantes diferencas em termos de objeti-
vos, principios, restri¢des, nas dreas mais significativas de politicas e nos indicadores
para avaliacdo de resultados." (Jolly, 2002).

Amartya Sen tem tido um papel decisivo na estruturagdo do conceito de desenvolvimen-
to, desde o inicio dos Relatdrios de Desenvolvimento Humano (RDHs), em 1990, e sua
evolucdo desde entdo, até o momento presente. Para lancar o Relatério de Desenvolvi-
mento Humano, Mahabub agregou um grupo de companheiros economistas e amigos,
para desenvolver este paradigma, entre eles, Paul Streeten e Francis Stuart que tinham
trabalhado com ele em Necessidades Basicas, Gus Ranis e Keith Gfiffin, seus colabora-
dores no Paquistdo, e outros como Sudhir Anand e Meghnad Desi, com conhecimento
criativo em métodos quantitativos. Duzias de outros colaboradores que compartilhavam
da mesma visdao também contribuiram.(Haq, 1995). Entretanto, foi o trabalho de Amart-
ya Sen a respeito de capacidades e funcionamentos que gerou as fortes funda¢des con-
ceituais do novo paradigma. O Desenvolvimento Humano foi definido como um proces-
so de expansdo das escolhas dos individuos- em outras palavras, funcionamentos e ca-
pacidades para funcionar, tudo aquilo que a pessoa pode fazer e ser na sua vida." (Sen,
1989).

Desde essas origens, Sen continuou a influenciar a evolu¢ao da abordagem do desen-
volvimento humano, contribuindo para enriquecer os conceitos basicos e os instrumen-
tos de medida para abordar novas dreas de desafios de desenvolvimento de politicas que
o relatério anual, por sua vez, focalizava, desde desenvolvimento sustentavel (1994),
igualdade de géneros, (1995), pobreza (1997), consumo (1998), direitos humanos
(2000), e democracia (2002). Estes relatorios t€ém também refletido o proprio trabalho
de Sen nos anos 90, sobre liberdades, participacdo e agéncia. O conceito de desenvol-
vimento humano tem resultado em referéncias mais explicitas a direitos humanos e li-
berdades.

2 Haq, Mahbub ul Haq, Reflections on Human Development, New York, 1995
3 Jolly, Richard, Human development and Neo-liberalism- paradigms compared, in Fukuda-Parr and
Shivarkumar, eds. 2002, no prelo.



Juntamente com Sudhir Anand, Sen teve um papel muito importante no desenvolvimen-
to dos instrumentos de mensuracdo do desenvolvimento humano, comecando com o
Indice de Desenvolvimento Humano, e prosseguindo com as suas extensdes que refle-
tem progresso em igualdade de género (medida relacionada a desenvolvimento de géne-
ro, IDG e medida de empoderameno de género, MEG, desenvolvida em 1995); também
se inclui nessa relacio a mensuracdo de pobreza em vidas humanas, em oposicdo ao
Indice de Pobreza Humana (IPH), publicado em 1997.

Assim, enquanto Sen contribuiu para desenvolver a moldura conceitual e os instrumen-
tos de medida usados nos RDHs, estes relatdrios também deram maior alcance ao seu
trabalho, na medida em que exploraram as implicacdes politicas nas dreas de maior sig-
nificado contemporﬁneo.4

Elementos chaves na abordagem de desenvolvimento humano

A teoria de Sen de desenvolvimento como expansao das capacidades, € um ponto inicial
para ADH; a idéia de que o objetivo do desenvolvimento é melhorar as vidas humanas e
que isso significa expandir as possibilidades de ser e de fazer do individuo (funciona-
mentos e capacidades de funcionar, tais como ser saudavel, e bem nutrido, ter conheci-
mento, participar da vida da comunidade.) Assim considerado, o desenvolvimento signi-
fica remover os obstdculos para fazer aquilo que uma pessoa pode fazer na vida, tais
como analfabetismo, falta de saide, impossibilidade de acesso a recursos, ou auséncia
de liberdades civis e politicas.

E importante enfatizar que a perspectiva de DH contém duas teses principais sobre pes-
soas e desenvolvimento e faz distin¢do entre as mesmas. Elas sdo o que Sen denomina o
“aspecto avaliativo” e o “aspecto agéncia” (Sen, 2002). O primeiro estd preocupado
com a melhoria das vidas humanas como um objetivo explicito do desenvolvimento e
com a compreensdo da forma como esse desenvolvimento serd efetuado O segundo,
com o que os seres humanos podem fazer para alcancar essas melhorias, particularmen-
te por meio de estabelecimento de estratégias e mudancas politicas. O enfoque de de-
senvolvimento humano é comumente associado com o aspecto avaliativo. Mas o aspec-
to agéncia € menos apreciado.

* Amartya Sem e Sudhir hae disponibilizaram os trabalhos de fundo para muitos dos capitulos conceituais
e instrumentos de medida dos RDHs; 1990, sobre desenvolvimento humano, conceito ¢ medida (IDH);
1994, sobre sustentabilidade e ambiente; 1995, a respeito de medi¢do de igualdade de género e desenvol-
vimento humano; 1996, sobre definicio de pobreza humana e medida de pobreza humana; 1998, acerca
de consumo e desenvolvimento humanos; 2000m, sobre direitos humanos e desenvolvimento humano.
Em 2002, embora Amartya Sen ndo tivesse produzido um texto impresso, seus tarbalhos sobre democra-
cia, liberdade, e desenvolvimento forneceram a moldura conceitual para o Relatdrio e sua leitura cuidado-
sa e comentarios em rascunhos tiveram influéncia marcante. O papel de Sen nos RDHs ndo deveriam ser
mal-ineterpretados; RDHs ndo deveriam ser atribuidos a Sen, apesar das suas contribui¢des decisiva.



Os elementos chaves do enfoque DH e sua relevancia para o desenvolvimento de politi-
cas e estratégias podem ser melhor explicitados quando comparados com outros enfo-
ques que influenciam debates de politicas publicas.E particularmente util comparar a
ADH tanto com o paradigma dominante que influencia posi¢des politicas, quanto com o
paradigma neo-liberal e o predecessor do ADH, o enfoque das Necessidades Bdsicas.’

As bases filosoficas explicitas e raizes conceituais — Como Nussbaum destaca, toda
formulacdo de politicas publicas reflete, inevitavelmente, posi¢des normativas; dessa
forma, deveria ser submetida ao raciocinio critico da Filosofia (Nussbaun, 2002). Uma
importante caracteristica do ADH € que tem uma base explicita no raciocinio filoséfico.
Sen escreveu extensivamente sobre as raizes conceituais das capacidades nas antigas
tradicoes intelectuais da Filosofia, Economia Politica, e Economia, que se remetem a
Aristételes e incluem trabalhos de Karl Marx, Adam Smith, Kant, entre outros. Eles sdo
abordados por Sen nos RDHs. (Sen 89, RDH 1990, RDH 1996). O pai do pensamento
moderno de desenvolvimento definiu desenvolvimento como a ampliacio das escolhas
das pessoas.

Os alicerces filoséficos do Neoliberalismo e a abordagem das necessidades basicas nao
apenas diferem daqueles dos ADH, mas sdo, também, muito menos explicitos. Todos
esses trés enfoques estdo, no final, preocupados com o bem-estar humano, mas dao dife-
rentes significados a0 mesmo. A teoria neocldssica baseia-se no conceito utilitdrio do
bem-estar. As limita¢des desse enfoque, quando contrastado com o das capacidades, sdo
estabelecidas por Sen e Nussbaum (Sen 1999, Sen e Williams 1982, Sen 2000); entre as
limitagdes mais significativas estdo o negligenciamento de direitos, liberdades, e da
agéncia humana .O enfoque das Necessidades Basicas compartilha a preocupagao cen-
tral com as pessoas enquanto objetivo do desenvolvimento. Entretanto, a énfase na defi-
nicdo de Necessidades Bédsicas em termos de suprir servigos e comodidades tem impli-
cado uma base de comodidades, ao invés de uma base de capacidades, na defini¢do do
bem-estar humano.® Embora muitos dos proponentes do enfoque das necessidades bési-
cas, tais como Paul Streeten, tivessem enfatizado a participacao das pessoas, a auséncia,
neste enfoque, de um forte e explicito fundamento filos6fico deixou-o vulneravel a uma
tradu¢do como uma politica de “contabilidade, custo, e entrega”. Nao teve a abrangén-
cia do enfoque de desenvolvimento humano, em termos da énfase nos direitos humanos,
liberdades, e agéncia, como questdes politicas.

Aspectos avaliativos- ADH contrasta com enfoques alternativos na sua €nfase em avali-
ar desenvolvimento pela expansdo das capacidades de todas as pessoas .O desenvolvi-
mento econdmico nao era um fim, mas um meio de alcancar tais objetivos. A preocupa-
cdo com o bem-estar de todos os individuos enfatiza a justica como o principal objetivo
politico, que requer monitoramento de progresso nao apenas em termos de média, mas
por intermédio de medicdes de privacdo e distribuicao.

Os aspectos avaliativos constituiram a énfase dos RDHs iniciais, e auxiliados pelo Indi-
ce de Desenvolvimento Humano (IDH) que classificava os paises, a mensagem tinha
um impacto politico importante e continua a atrair atencao politica. Estimativas de IDH

> Neoliberalismo e ADH sdo desenvolvidos por Richard Jolly (Jolly, 2002)
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de paises, bem como os IDHs desagregados, para regides diferentes, ou grupos étnicos,
dentro de paises, tinham o impacto intencional de desviar aten¢do maior para a preocu-
pacdo com capacidade humanas bdsicas, especialmente aquelas incluidas no IDH (capa-
cidade de sobreviver e ser saudavel, ter instru¢ao e gozar de um bom padrao de vida). A
classificacdo dos paises pelo IDH fez com que os elaboradores de politicas examinas-
sem como o pais se comportara para melhorar a vida das pessoas, e indagaram como
alguns paises, tais como Sri Lanka, ou o estado de Kerala, conseguiram alcancar niveis
mais altos de desenvolvimento humano, quando comparados com paises com niveis de
renda semelhantes. A comparacdo da classificacdo IDH com a classificacio PIB, per
capita, de um pais €, nesse aspecto, mais critica do que o préprio IDH como uma medi-
da do desenvolvimento de um pais.

Se o progresso vai ser avaliado pela capacidade de expansao, que capacidades deveriam
ser selecionadas? Por que os trés componentes do IDH foram selecionados? O IDH é
uma medida adequada das mais importantes capacidades humanas?As capacidades hu-
manas sdo infinitas, assim quais seriam as mais importantes? Uma das mais dificeis
questdes a ser enfrentada ao aplicar-se a abordagem de capacidades a politica de desen-
volvimento & a sele¢io das capacidades que sdo importantes.” A faixa das capacidades
humanas ¢ infinita e o valor que os individuos atribuem a cada uma varia de uma pessoa
a outra. Mas algumas s3o mais importantes que outras € merecem maior atengao para a
politica publica. Muitas ndo sdo de muita relevancia ou interesse-a marca de um sabdo
ou a cor de um carro. E aquelas que sao importantes ou relevantes podem variar com o
contexto social - de uma comunidade ou pais para outro, de um momento no tempo para
outro. Dessa forma, a tarefa de especificacdo precisa estar relacionada a motivacao sub-
jacente a tarefa, e ao tratamento dos valores sociais envolvidos.

Os RDHs tém argumentado que capacidades que requerem atencdo prioritdria das poli-
ticas publicas deveriam alterar-se no decorrer do tempo, e de uma comunidade para ou-
tra. J4 que o RDH constituiu um exercicio em avaliagdo global de desenvolvimento, o
critério usado nos RDHs foi colocar o foco nas capacidades que sdo universalmente
valorizadas e bdsicas, no sentido de que sdo capacidades das quais muitas escolhas na
vida dependem. Estas foram entdo refletidas no IDH, que incluiu as capacidades de ins-
trucdo, de sobrevivéncia e de um padrio decente de vida.

RDHs usaram dois critérios para decidir que capacidades eram importantes ; primeiro,
elas tinham que ser universalmente valorizadas pelas pessoas em todo o mundo; segun-
do, elas tinham que ser basicas, de forma que sem elas vérias outras capacidades seriam
excluidas. Entretanto, o conceito de desenvolvimento humano tem deliberadamente
mantido em aberto a énfase na escolha de capacidades, de forma que elas podem variar
no tempo e lugar.

" A abordagem das capacidades ao desenvolvimento — e desenvolvimento humano, sua aplicagio- deixa
em aberto a defini¢do final de objetivos importantes para valores sociais e individuais. De acordo com
Sen (1989) ha muitas ambigiiidades na moldura conceitual da abordagem das capacidades”; estas ambi-
giiidades sdo, de fato, parte do conceito. Veja Sen 1989, para elaboragdo.



Infelizmente, o enfoque de desenvolvimento humano tem sido freqiientemente construi-
do equivocadamente, de maneira a limitar-se as trés capacidades incluidas no IDH. Isto,
por sua vez, levou vérias pessoas a concluirem que a ADH ndo tinha muito a oferecer
que fosse diferente da abordagem das Necessidades Basicas ou do conceito de desen-
volvimento de recursos humanos.

Mas nunca se pretendeu definir a abordagem de desenvolvimento humano de forma
estreita, apenas levando em consideragdo essas capacidades. Potencializando as capaci-
dades das pessoas viverem em liberdade e com dignidade, e de exercerem escolhas.
Prioridades de desenvolvimento dizem respeito, portanto, a remog¢ao de restricdes. A-
nalfabetismo, satide precdria, e falta de controle de recursos restringem escolhas, mas
isso também resulta de outras condi¢des como opressdo politica e social, as quais res-
tringem a participacdo do individuo na vida da comunidade ou no exercicio da autono-
mia nas escolhas que se referem a sua vida. Ironicamente, o mesmo sucesso do IDH
contribuiu para esta estreita interpretacdo da abordagem do desenvolvimento humano. A
auséncia de indicadores de liberdade contribui para uma percep¢ao erronea, e ampla-
mente divulgada, do desenvolvimento humano como equivalente ao desenvolvimento
social, combinado com crescimento econdmico eqiiitativo. O amplo e complexo concei-
to de desenvolvimento humano estd preso na sua medida redutora que apenas captura
progresso social e econdomico.

Ao longo dos anos, entretanto, outras capacidades humanas tém atraido maior atengao,
especialmente aquelas ligadas a liberdade de opressao social e politica. RDHs mais re-
centes, tém explorado o papel dos direitos humanos e instrumentos de direitos humanos
(HDR2000), e o papel de institui¢des politicas democraticas (HDR2002). Estes relat6-
rios tém afirmado que gozar de liberdade civil e politica e participar da tomada de deci-
soes em uma comunidade eram tdo importantes como ser alfabetizado e ter boa sauide.

A implicagdo politica dessa evolucdo no foco das capacidades representa uma mudanga
de énfase de politicas econOmicas e sociais para instituicdes politicas e processos. Re-
formas politicas t€ém se transformado em aspectos importantes de uma agenda politica
de desenvolvimento humano.

Isto contrasta com as abordagens Neoliberal e a de Necessidades Basicas. O dltimo
nunca esteve interessado em reformas politicas. O enfoque neoliberal enfatiza a eficién-
cia das institui¢des — seja no mercado ou na oferta de servigos publicos. Estas preocupa-
coes dominam os atuais debates sobre “boa governanga”, enquanto o ADH esta preocu-
pada com a governanga voltada para o aumento da participagdo, do poder, e influéncia s
das pessoas, especialmente daquelas que sdo destituidas como, por exemplo, mulheres,
minorias étnicas, e 0s pobres.

Aspectos Agéncia

As linhas iniciais do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano publicado em
1990 afirmavam "Os individuos sdo a verdadeira riqueza de uma nac¢@o”. O povo ndo é
o beneficidrio de progresso social e econdmico em uma sociedade, mas um agente ativo
de mudangas.



O enfoque de desenvolvimento humano compartilha com outros enfoques a idéia de que
o investimento na educacio e na satde do individuo € um instrumento poderoso para o
progresso econdmico e social, de forma geral, nas sociedades. Mas a abordagem de de-
senvolvimento humano vai mais longe, de duas formas; primeiro, na sua preocupagao
com o papel da agéncia humana na mudanca politica, compromisso social e normas que
requerem acao coletiva ; segundo, na preocupacdo com os direitos humanos.

Seres humanos podem ser agentes de mudangas através da agdo individual ou coletiva-
educacgdo e saude que fortalecem o potencial produtivo, conhecimento que pode melho-
rar a saude, e através do uso de liberdades civis e politicas promover a acdo coletiva e
mudancas politicas.Estratégias para o desenvolvimento humano inicialmente enfatiza-
vam o investimento na educacio e na saide, e a promog¢ao do crescimento eqiiitativo, as
trés dimensdes do IDH. Estes mobilizam a agéncia particular dos individuos, fortale-
cendo sua capacidade produtiva. Mas um terceiro pilar precisa ser acrescentado a esses
dois: participacdo em expansao, através das instituicdes democréaticas, dentro de gover-
nangas democréticas mais fortes. A acdo coletiva - movimentos sociais - t€tm sido o
principal motor atrds do progresso, na medida em que obtém sucesso em promover mai-
ores mudancas politicas, necessdrias para o desenvolvimento humano, como, por exem-
plo, o reconhecimento da igualdade de género, a necessidade de proteger o ambiente, ou
realmente, o reconhecimento para promover e proteger o amplo conjunto de direitos
humanos.

O conceito de capital humano ou desenvolvimento de recurso humano é, principalmen-
te, sobre a agéncia individual para producdo. Por exemplo, um trabalhador mais sauda-
vel sendo mais produtivo ou uma mae educada gerando filhos com mais saude, ou uma
mulher reivindicando seu direito a propriedade, dentro da familia. Mas a idéia de agén-
cia em desenvolvimento humano refere-se também a agéncia coletiva, por influenciar
processos politicos. As pessoas que desejam influenciar decisdes publicas seja para a-
cesso a educacgdo, ao direito de votar, ou condi¢des decentes de trabalho, raramente po-
dem ter sucesso sozinhas. Isto requer um processo de formacao de associagdes, constru-
cdo de aliangas, geragdao de debates publicos. Governanca democrética com instituigoes
politicas que expandam a voz e o poder do povo, e a responsabilidade dos tomadores de
decisdes, sdo condi¢cdes importantes para promover o desenvolvimento humano.

O reconhecimento e a promog¢do dos direitos humanos, e as molduras legais que garan-
tem esses direitos nao sao importante no enfoque de desenvolvimento humano apenas
por seu valor intrinseco, mas também pelo seu valor instrumental em incentivar agéncia,
individual e coletiva. Um direito humano € uma reivindicacao de uma sociedade, o qual
gera obrigacdes para outros promoverem, protegerem e respeitarem esse direito. (R-
DH2000). Estas obrigacdes demandam responsabilidade por parte dos ‘“responsdveis
pela obrigacdo”, reforcada em lei. Tal fato garante uma base sélida para uma politica
publica, que pode facilitar a agéncia individual. A garantia legal de liberdade de voz e
associacdes sdo fundamentais para que as pessoas possam submeter questoes ao debate
publico, sejam elas demandas para aten¢do prioritdria para instalagcdes de satde ou a
responsabilizacdo de funciondrios publicos acusados de corrupcao.



Estes contrastes entre a abordagem de DH e a alternativa Neoliberal e sua precursora, a
abordagem de Necessidades Basicas, sdo resumidas na tabela 1.

Politicas para o desenvolvimento humano - uma agenda de cinco pontos

Os ideais do desenvolvimento humano t€ém grande apelo e muitos elaboradores de poli-
ticas e seus executores, sejam eles parlamentares, ministros, funciondrios de governo,
empregados de agéncias filantropicas, ou ONGs- freqiientemente perguntam “entdo, o
que faremos? Que politicas prioritarias devemos colocar em pratica?”

Mas a abordagem de desenvolvimento humano nao constitui uma rigida receita de pres-
cri¢coes politicas, com uma lista de “destinagdo” e uma lista de ingredientes indicando
como chegar 14. Pretende ser o “paradigma robusto”.Apesar de tudo, no contexto dos
desafios atuais que se apresentam para a maioria dos paises, cinco elementos de uma
agenda geral de desenvolvimento humano podem ser propostos. Eles constituem o que
pode ser denominado “Consenso de Nova lorque”, na medida em que muitos desses
pontos encontram-se refletidos em varios acordos das Na¢des Unidas.

- Prioridade para “desenvolvimento social”’, com metas de expansao da educacdo e
oportunidades de satde;

- crescimento econdmico que gera recursos para o desenvolvimento humano, nas
suas varias dimensoes;

- reformas sociais e politicas para a governanca democrética, que assegurem direi-
tos humanos, de forma a permitir que as pessoas vivam com dignidade e em liber-
dade, expansdo da agéncia coletiva, participag¢do e autonomia;

- equidade nos trés elementos acima, refletindo preocupacdo com todos os indivi-
duos. Atencao especial com relagdo aos destituidos e aos pobres, cujos interesses
sao freqlientemente negligenciados nas politicas publicas;

- Reformas institucionais e politicas na esfera global, criando um ambiente econd-
mico mais favoravel para que os paises pobres tenham acesso aos mercados glo-
bais, a tecnologia, a informacao.

Prioridade para ‘“‘desenvolvimento social” (educacdo orientada para a pobreza, saude
“investindo nas pessoas", especialmente por meio da criacdo de condicdes bdsicas de
acesso a educacao fundamental,saide,saneamento), continua a ser a prioridade para uma
agenda de desenvolvimento humano, em um mundo onde muitas pessoas sdao ainda a-
nalfabetas (a taxa de alfabetizac¢do de adultos € ainda apenas 53% nos paises menos de-
senvolvidos), onde criancas ndo vao a escola, onde sobrevivéncia e satide bésicas estdo
longe de serem garantidas, (nos paises menos desenvolvidos, a expectativa de vida ao
nascimento € cerca de 51.9 anos, 36% sdo mal-nutridos, a mortalidade infantil € de 98
para cada mil nascimentos, comparada com 6, em paises de renda OECD.




RDHs do inicio dos anos 90 enfatizaram a alocac¢do de verbas publicas para necessida-
des humanas prioritarias, como principio de estratégia politica para o desenvolvimento
humano. Foram desenvolvidas iniciativas do tipo 20:20 compacta, segundo as quais 0s
governos nacionais concordariam em alocar 20% do seu or¢amento com esses objetivos,
enquanto os doadores também alocariam 20%. Gastos ainda sdo importantes. Mas o0s
desafios das prioridades politicas atuais para a expansdo da instru¢do das pessoas e da
sua saide vao muito além de mais gastos publicos para “atendimento de necessidades
basicas" e gastos com saude bdsica, servigos reprodutivos, dgua, saneamento e escolas
de ensino fundamental.

Ha agora evidéncia considerdvel que o gargalo encontra-se nao apenas no volume de
gastos, mas na eficiéncia e equidade dos padrdes desses gastos, bem como na qualidade
dos servicos e na auséncia da participagdao popular na tomada de decisdes. Na drea da
saide, com o progresso revoluciondrio da ciéncia, um obstdculo a uma melhor saide
pode ser a falta de acesso a tratamentos que as dltimas conquistas técnicas podem ofere-
cer, acesso esse que € bloqueado pela lei da protecdo da propriedade intelectual e pelo
preco (RDH2001).

Além disso, “capacidades bdsicas” estdo sendo redefinidas pelo ambiente em mudanca
da economia do conhecimento global e da sociedade de rede. Prioridades adicionais ndo
podem ser deixadas de lado: educagdo superior em ciéncia e tecnologia; acesso s tec-
nologias da comunicagdo e da informagao e as redes globais de informagdo; acesso a
tecnologia e conhecimento globais. A barreira digital ndo é apenas uma barreira tecno-
l6gica, mas uma fonte de barreira de conhecimento. Nao constitui surpresa que o RDH
de 2002 da Regido Arabe proponha uma medida de instrucio que se baseia nio em alfa-
betizagdo, mas no acesso a Internet. (PNUD 2002). A idéia que embasa a proposta é
legitima, embora os dados e as medidas possam ser questionados!

Crescimento econdmico — O foco nos resultados humanos, ao invés do foco no desen-
volvimento econdmico como uma forma de avaliar progresso € central para o aspecto
avaliativo do desenvolvimento humano. Entretanto, a realidade hoje é que o desempe-
nho deficiente continuado de crescimento constitui um grande obsticulo para o desen-
volvimento humano, em varios aspectos.Cerca de 60 paises chegaram ao final da década
de 1990 mais pobres em termos de PIB per capita do que no seu inicio.

Uma abordagem de desenvolvimento humano para acelerar o crescimento econdomico
seria uma capaz também de traduzir-se em mais renda, emprego, educagdo e saide pra
os mais destituidos. As implicagdes de politicas e de trocas precisam ser estudadas mais
aprofundadamente.

Reformas politicas e sociais para governanga democrdtica: hd um reconhecimento cres-
cente que institui¢des contribuem para os resultados do desenvolvimento, seja o desen-
volvimento econdmico ou expansio de outras capacidades humanas. Embora este deba-
te tenha se centrado nos objetivos de eficiéncia e em mercados econdmicos em funcio-
namento, a preocupacao prioritdria da politica publica para o desenvolvimento humano
diz respeito a garantia de liberdade civil e politica para todos bem como o funcionamen-




to de uma sociedade justa e eqiiitativa.Isto requer instituicdes e normas que constituem
uma governanga democrética.

H4a maior reconhecimento de que as pessoas sdao pobres e que suas capacidades sdo limi-
tadas ndo apenas devido ao fato de nao possuirem poder politico."O empoderamento de
pessoas” requer instituicdes sociais e politicas e politicas com as quais as pessoas pos-
sam contar para desfrutar de liberdade civil e politica basicas, e usa-las para lutar por
seus interesses (RDH2000, RDH2002).

Estas reformas institucionais t€m um papel direto na remog¢ao da pressao politica e soci-
al que as pessoas sofrem, mas elas t€ém também valor instrumental na promocg¢ao do pro-
gresso social e econdmico. Por exemplo, quando as pessoas t€ém liberdade de expressao,
ou quando uma imprensa livre e independente funciona, entdo a agéncia coletiva pode
ser mobilizada para fazer pressdo por politicas sociais e econdmicas que beneficiem a
populacdo. Muitas experi€ncias t€ém sido documentadas, tais como processos or¢amen-
tarios participativos. Em diversas comunidades, como as vilas de Rajastan, na India, e
na cidade de Porto Alegre, Brasil, grupos de cidaddos pressionaram as autoridades a
explicar o uso dos recursos publicos. Este processo politico resultou em reformas nos
procedimentos or¢camentérios, com maior participacdo da comunidade no processo de
formulacdo do or¢amento e no monitoramento do uso dos fundos. O resultado, por e-
xemplo, em Porto Alegre, foi um aumento significativo em servigos bdsicos para pesso-
as pobres como, por exemplo, a quase duplicacdo de residéncias familiares com acesso
ao saneamento basico (RDH2002).

Objetivos de eqiiidade em estratégias econdmicas, sociais, e politicas: Uma forte_preo-
cupagao com a liberdade,capacidades e direitos de todos os individuos_demanda politi-
cas publicas destinadas a alcangar tais objetivos. Isto depende ndo apenas de politicas
pré-pobreza e pré-crescimento econdmico, mas também de politicas democraticas nas
quais as vozes dos excluidos possam ser ouvidas, obter respostas, e onde governanga é
responsavel pelo interesse publico.

Politicas globais, institui¢des, e propriedades publicas: o bem-estar humano hoje nao
mais depende predominantemente do que acontece dentro dos limites de um Estado-
nacdo, mas fora dele. Depende cada vez mais do ambiente global, como o acesso a mer-
cados globais, a dissemina¢ao de doengas globais, a criagdo de bens publicos globais, e
vdrios outros fatores.H4 um horizonte consideravel para o aperfeigoamento de institui-
coes e politicas globais, de forma a trazer vantagens para os paises pobres.regras para o
comércio global, por exemplo, pesam favoravelmente na dire¢do dos paises ricos, com
tarifas muito mais altas para os paises em desenvolvimento. (RDH2002) Institui¢des
globais, muitas delas estruturadas. Hd meio século atrds, ndo se encontram organizadas
de acordo com principios democraticos de inclusdo e participagdo de todos os paises.
Paises menores e mais pobres tém dificuldades em serem ouvidos em negociagdes co-
merciais. Bens publicos globais que podem lidar com os resistentes problemas de po-
breza global tais como a cura para a maldria ou a vacina para HIV/AIDS, variedades
altamente produtivas de produtos agricolas como a cassava,podem ser criados, mas de-
pendem de inovagdes institucionais que possam aglutinar os recursos globais financei-
ros, tecnoldgicos, e incentivos.
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O movimento anti-globalizante é, de longe, o movimento social mais relevante de nos-
sos tempos. Ele precisa ser confrontado com politicas, instituicdes e bens publicos que
possam subjugar as novas oportunidades globais para o beneficio do desenvolvimento
humano.

Conclusoes - estratégias de desenvolvimento humano, da época do planejamento a
época da globalizacao

Um ponto forte da abordagem de econdmica, social, DH € a sua abertura para acomodar
novos desafios politicos. RDHs t€m evoluido significativamente na ultima década, um
periodo que tem testemunhado mudangas draméticas no mundo, economicamente, poli-
ticamente, tecnologicamente, e socialmente.No bojo dessas mudancas, ocorreram im-
portantes alteragdes em abordagens politicas de desenvolvimento. A década comegou
no final da era do planejamento e da gldria do ajustamento estrutural. O momento atual
¢ o da globalizagcdo que estd movimentando as interagdes econdmicas, politicas, e soci-
ais entre pessoas em todo o mundo, alterando radicalmente os desafios e escolhas rela-
cionados ao bem-estar dos individuos.

Os RDHs tém refletido estas circunstancias em processo de modificacdo, alterando a
énfase nas prioridades politicas da agenda de desenvolvimento humano- de investimen-
tos publicos para incentivos, de medidas econdmicas para politicas democraticas; da
educacgdo e saide para liberdades civis e democraticas; de politicas econdmicas e sociais
para instituicdes politicas.

Mesmo a definicdo de desenvolvimento humano tem também se modificado sutilmente,
com uma forte e clara énfase nas liberdades civis e politicas.

Em 1990 o RDH afirmou:

O desenvolvimento humano € um processo de alargamento das escolhas do individuo.
As mais criticas destas amplas escolhas sdo viver uma vida longa e saudével, ser educa-
do e ter acesso a recursos requeridos para um padrdo de vida decente. Escolhas adicio-
nais incluem liberdade politica, direitos humanos garantidos e respeito pessoal8

Em 2001, o relatorio estabeleceu:

O desenvolvimento humano diz respeito a criacdo de um ambiente no qual os indivi-
duos possam desenvolver seu potencial pleno e ter vidas produtivas, criativas, de acordo
com suas necessidades e interesses. ...construir capacidades humanas é fundamental
para aumentar as escolhas- a variedade de coisas que as pessoas fazem ou sdo na vida.
As capacidades mais bdsicas para o desenvolvimento humano sao ter uma vida longa e
sauddvel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um padrdo decente de vida
e ser capaz de participar da vida da comunidade. Sem essas condi¢des, muitas escolhas
simplesmente nio estdo disponiveis, e muitas oportunidades na vida permanecem ina-
cessiveis.

¥ O significado de “escolhas adicionais" é ambiguo, se significa algo menos importante do que as trés
outras listadas. Em 2001, o RDH eliminou esta ambigtiidade.
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Nao constitui surpresa alguma que, em 1990, a defesa do desenvolvimento humano cen-
trou-se em mudancas no planejamento de prioridades, e na acdo do estado. Naquele
contexto, o que o estado poderia fazer para expandir capacidades em dreas da educagdo
e saude constituia um importante pilar para uma estratégia de desenvolvimento, tanto
para os valores intrinsecos como para os valores instrumentais de educacao e sadde.
Hoje nds estamos em uma era de globalizagdao rapida. As dominantes influéncias na
maioria dos paises sdo a liberaliza¢do e a democratizag¢do politica . Isto altera a priori-
dade para o desenvolvimento humano. Capacidades para participar e agéncias coletivas
de acdo social tornaram-se mais importantes. Em oposi¢ao ao empreendedorismo que
dirige mercados, espera-se que o empreendedorismo social dirija os debates politicos a
respeito de questdes que sdo importantes para o bem-estar das pessoas- para o desen-
volvimento humano. A agdo coletiva por pessoas e atores fora do estado, principalmente
grupos da sociedade civil, agora tém um papel maior na determinacdo do curso do de-
senvolvimento. H4 um consenso emergente sobre a importancia da sociedade civil como
atores na promocao do desenvolvimento.

As mudancas politicas dos anos 80 e 90 também construiram um maior consenso sobre
o valor intrinseco de liberdades politicas e de todos os direitos humanos. Em 1990, o
legado da guerra fria ainda dividia o mundo na questdo da importancia da liberdade po-
litica e da participagdo politica.

No contexto atual da liberalizagdo econdmica,da liberalizagdo politica, e da crescente
interdependéncia global, a liberdade politica e participacdo e agéncia coletiva t€ém cres-
cido em importancia.Liberdade politica e participacdo sdo agora mais universalmente
aceitas como metas humanas importantes.

H4 ainda muito mais a se compreender para fazer a agenda de DH funcionar.Ha neces-
sidade urgente de mais pesquisa, dentre as quais podem ser destacadas:

- Em termos de aspectos avaliativos, politicas econdmicas que podem combinar
os objetivos de acelerar o crescimento econdmico e alcancar eqiiidade. O questi-
onamento critico do "Consenso de Washington" e uma melhor compreensao, sob
a perspectiva do desenvolvimento humano, do porqué tantos paises falharam em
obter o crescimento econdmico sustentavel, contribuiria para a formulagao de al-
ternativas uteis;

- Um outro aspecto avaliativo € que a mensuracdo do desenvolvimento humano é
ainda insatisfatoria em areas relativas as liberdades civis e politicas. O IDH tem
sido crescentemente visto como um enfoque inadequado para acessar o desen-
volvimento humano;

- Com relacdo aos aspectos de agéncia, nds precisamos entender melhor como ins-
tituigdes e processos politicos influenciam e dao forma a politicas, especialmen-
te a politicas econdmicas. Enquanto o RDH2000 e o RDH2002 fizeram progres-
sos nessa direcdo, estas sdo novas dreas de pesquisa que precisam de maior do-
cumentagao e evidéncia empirica;
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- Uma outra questdo relativa a agéncia é como institui¢des e normas sociais como
familia, religido, e cultura, restringem ou ampliam as capacidades humanas;

- Estas constituem apenas algumas avenidas criticas para maiores avangos na a-
genda para o desenvolvimento humano. O que realmente importa é que a abor-
dagem do desenvolvimento humano permanece vibrante como um paradigma
para promover o desenvolvimento que tem as liberdades humanas como ponto
central das suas preocupagdes, € ndo admite comprometer esse objetivo.

Tabela 1 - Comparando as caracteristicas chaves do enfoque de DH com a
alternativa Neoliberal e o antecedente de Necessidades Basicas

Desenvolvimento Neoliberalismo Necessidades Basicas
Humano

Raciocinio Filoséfico | Explicito Implicito Nao especificado

para principios norma-

tivos — explicito?

Conceito de bem-estar: | Funcionamentos e ca- | Utilidade Satisfazendo necessi-

pacidades

dades basicas

Aspecto avaliativo

Critério principal para
avaliar progresso de
desenvolvimento

Capacidades humanas;
igualdade de resulta-
dos, justica e eqiliidade
em arranjos institucio-
nais

Bem-estar econdmico,
crescimento economi-
co, eficiéncia

Reducio da pobreza
em termos de renda, e
acesso a Servigos soci-
ais bdsicos

As ferramentas de me-
dicao favoreceram

Resultados humanos,
medidas distributivas e
deprivativas

Atividade e condi¢do
econdmica, médias e
medidas agregadas

Acesso ao material
significa;medidas deri-
vativas

Aspecto agéncia: Pes-
soas em desenvolvi-
mento como meta e/ ou
meio

Fins e meios: benefici-
arios e agentes

Meios: Recursos Hu-
manos para atividade
econOmica

Fins: Beneficiarios

Mobilizando agéncia

Acao individual e agdo
coletiva

Acdo individual

Estratégia de desenvol-
vimento-objetivos
operacionais bdsicos

Expandindo as escolhas
das pessoas (social,
econdmica, politica)

Crescimento econdmi-
co

Expandindo servicos
sociais bésicos

Preocupacdo politica
com distribuicao de
beneficios e custos

Enfase na igualdade e
nos direitos humanos
de todos os individuos

Preocupacdo com a
pobreza

Preocupagdo com a
pobreza

Preocupagdo politica
com direitos humanos e
liberdades

Finalidade ultima com
valor intrinseco. Preo-
cupacdo politica

Nenhuma conexdo
explicita. Procura atual
por conexao entre li-
berdade politica e

civil , e com
crescimento econdmico

Nenhuma conexdo
explicita
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